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Repuiblica Argentina
MINISTERIO DE ECONOMIA

INFORME COMISION DE PREADJUDICACION

En la ciudad de Ushuaia, provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur, a los 23 dias del mes de septiembre del afio 2025, siendo las 11:00 horas, se retine la
Comisién de Preadjudicacion designada mediante RESOLUCION M.E. N°606 /25
integrada por los agentes Diana Margot VEGA VARGAS, Legajo N° 18874544/00, Luis
Enrique MOLINA, Legajo N° 18565755/00 y Alejandra Carolina MALUENDA, Legajo
N° 18821081/00 y como miembros suplentes a los agentes Maria Soledad SCHREINER,
Legajo N° 26146302/02 y Elina COLTELLI, Legajo N° 24938545/00, ello a fin de
proceder a analizar los informes técnicos ampliatorios presentados Héctor Martinez Sosa
y Cia. 8.A. en su caricter de asesor en materia de seguros de la Provincia, requeridos ante
la impugnacién presentada por la firma RIO URUGUAY COOPERATIVA DE
SEGUROS LIMITADA. Todo en el marco de la Licitacion Publica N° 08/2025 RAF 103,
que tramita la contratacién de cobertura de seguro para cubrir los riesgos de incendio,
rotura de cristales y responsabilidad civil de los inmuebles que son propiedad de la
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, por el periodo de doce

(12) meses.

CONSIDERANDO:

Que el 16 de septiembre de 2025 la firma RIO URUGUAY COOPERATIVA DE
SEGUROS LIMITADA. present6 una impugnacion al Acta de Preadjudicacién de la
Licitacion Publica N°08/2025 RAF 103.

Que en los puntos 1, 2, 3 y 4 de los “Fundamentos de la Impugnacién” el impugnante ha
hecho referencia a la garantia de oferta presentada por Sancor Cooperativa de Seguros
Limitada. Siendo que la garantia de oferta presentada por dicho oferente contenia un error
en la confeccioén, se requirié al oferente que lo subsane -en un todo de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 20° del Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales,
Resolucion O.P.C. N°18/2021-; tal como se indicé en Acta de Preadjudicacion de la
Licitacion Publica N°08/2025 RAF 103, el oferente present6 lo requerido en tiempo y

forma.

Que en el punto 5 de los “Fundamentos de la Impugnacién™ el impugnante hace
referencia a los aspectos en los que el asesor en materia de seguros se habria basado para

indicar que la oferta no se ajusta a pliego, en tal sentido el impugnante indica:
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no siendo correcta esta afirmacion en los puntos a los que hace
referencia, puesto que la oferta nro 1 en la que incorpora el adicional de
nevada extraordinaria al 20% de la suma asegurada de incendio edificio, se
ajusta a pliego debido a que el mismo no menciona especificacion alguna de

porcentaje.

Se especifica en la oferta presentada ajuste automdtico al 50% de las

sumas aseguradas presentadas

Rio Uruguay brinda la prestacion cobertura en exceso de responsabilidad

Civil en equipos propios y de tercero.”

Que en el punto 6 de los “Fundamentos de la Impugnaciéon” indica lo que a continuacién

se transcribe:

“... los limites que establece la Asegurador por Sancor Cooperativa de
Seguros Limitada en la cobertura de Responsabilidad Civil incorporando

franquicia en dicha cobertura.”

Que al momento de efectuar la evaluaciéon de las ofertas, respecto de la oferta del

impugnante, el asesor habia expuesto que:
“Rio Uruguay Seguros. Presenta 2 ofertas técnicas.

Oferta en formulario oficial. (segin cuadro opcién 1) El adicional de
nevadas extraordinarias, limita la cobertura al 20% de la suma de incendio
de edificio. Clausula de ajuste, solo lo incluye en incendio de edificio NO en
incendio de contenido, no en cristales como se requiere en pliego.
Responsabilidad civil omite cubrir el exceso de responsabilidad civil en

equipos propios o de terceros, solo lo da en vehiculos.

Oferta alternativa (segin cuadro opcion 2) incluye el 100% de la suma en
el adicional de nevadas extraordinarias. Clausula de ajuste, solo lo incluye
en incendio de edificio NO en incendio de contenido, no en cristales como se
requiere en pliego. Responsabilidad civil omite cubrir el exceso de
responsabilidad civil en equipos propios o de terceros, solo lo da en

vehiculos.”

Que el 17 de septiembre de 2025 se le ha requerido al asesor en materia de seguros que
amplie su informe técnico. La ampliacion del andlisis requerido fue recibida el 18 y
ampliada el 19 de septiembre de 2025. Para mejor proveer se copian los parrafos

pertinentes de los informes del asesor en materia de seguros de la provincia, a saber:
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“Ratificamos lo informado por notas decha 9 y 10 de septiembre

Nevadas extraordinarias: no se menciona como no cumplido, se aclara que

existen dos ofertas, una limitando la cobertura al 20 % y otra al 100%.
Clausula de ajuste al 50%: ...

No se da por cumplido ya que por pliego se solicita clausula de ajuste en el

item incendio edificio, contenido y udemas cristales.

Responsabilidad Civil en equipos propios y o de terceros. No esta incluido

en el detalle de los listados en hoja 4 y 5 de la oferta técnica ..... Si es

solicitado en pliego.”

“En el caso de optar con la oferta que limita al 20 % las nevadas
extraordinarias, si bien no es un fenémeno usual en Tierra del Fuego, nada
garantiza, ni indica que NO podamos tener un episodio de los denominados

catastrofes debido a los distintos cambios climdticos. -

Una suma asegurada insuficiente con respecto al dafio estructural lesiona
no solo los bienes directamente afectados, sino que limita recursos a futuro,
que pueden tener otros destinos, hace mds dificil y tardia la recuperacion de
los inmuebles generando fundamentalmente una inestabilidad econdémica

financiera a la Administracion

Es propio aclarar ,que limitar el monto en un porcentaje menor al 100 %
persigue como unico y fundomental objetivo, abonar la menor
indemnizacion posible en un episodio de catdstrofe y que puede ocasionar

perdidas muy importantes. -

A Tal punto se refleja dicha intencién, cuando en la misma oferta, aclaran
que, para cubrir el dafio sin limitacion alguna, es decir al 100% de la suma
asegurada, su importe aumenta considerablemente, convirtiéndose en la

propuesta mds onerosa de todos los oferentes. -

“Con respecto a la Clausula de ajuste al 50 % y su limitacién solo para
Edificios, consideramos que ain es mds grave que lo indicado

anteriormente. -

Bajo la ley de probabilidades y lu historicidad siniestral, Gobierno como
Asegurado ha tenido varios incendios de sus edificios. - En una época

(quizas con menores porcentajes de inflacién), pero que aiin rondamos entre
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un 30y un 50 % anual (depende de los articulos, materiales que
trataremos), es casi seguro que toda clausula de ajuste de suma asegurada
debe ser incorporada en las coberturas a tratar y a la que se debe recurrir

al cabo de un determinado tiempo de vigencia.

No podemos incorporar las mismas parcialmente a un item, sino que por el
contrario tiene que poder actuar sobre Edificios, Contenidos y Cristales. -

Tanto uno como otro rubro son pasible de actualizaciones al cabo de un

ano. -

Limitar la actualizacién a solamenie el Edificio es el equivalente a privar al
Asegurado la oportunidad de recuperar todos los bienes que queden
afectados en un incendio o aquellos dafios que la péliza contemple, ya que lo
limita al valor asegurado indicado en el comienzo de la vigencia, sin tener

posibilidad de actualizacion. -

Lo mismo ocurre con los cristales. -"

Que del andlisis de los Informes Técnicos Ampliados presentados por el asesor en materia

de seguros de la provincia los dias 18 y 19 de septiembre surge que:

e Respecto al adicional de nevadas extraordinarias, la limitaciéon de la cobertura al
veinte porciento (20%) en una (1) de las dos (2) ofertas presentadas por RIO
URUGUAY COOPERATIVA DE SEGUROS LIMITADA. no constituye un

apartamiento a las disposiciones del Pliego de Bases y Condiciones Particulares.

* En cuanto a la ajuste clausula de ajuste automatica del cincuenta porciento (50 %)
de las sumas aseguradas de edificio, contenido y cristales, del analisis integral de
las dos (2) ofertas presentadas por RIO URUGUAY COOPERATIVA DE
SEGUROS LIMITADA, no se ajusta a pliego por cuanto solo estipula ajuste de la
suma asegurada correspondientc a la cobertura de Incendio Edificio no

contemplando el ajuste de las sumas aseguradas de contenido y cristales.

* Respecto de la la cobertura en exceso respecto de la péliza especifica para los

equipos, del analisis de la oferta no surge la cobertura a dicho item.

Lo antes dicho puede expresarse detalladamente en el siguiente cuadro:
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ANALISIS TECNICO Articulo 4° Ley 1015
17. a)
Cobertura por
Incendio de
Edificio y
Contenido:
) incendio 17.c)
Garanfia de PR v
oFERENTE | oferta, monto, Ed[ﬁ;to con los 17,b) Respon;a_btﬁda
medio de adicionales de ciistales - d civil , B
oeslitiction huracan,venda Clausula de | SOMPrensiva Solicitud Respuesta
: : val, ciclon, (varios items
formalidades ausle 50 % cord lad
del documento | ,_'o™ad0. e
femremoto y en el pliego)
adicional de
nevadas
exiraordinarias.
Cléusula de
ajusie 50 %
Rio Uruguay NO CUMPLE NO o“““’df“’“"
Cooperativa de (falta cldusula | CUMPLE "
Seguros de ajuste | (clausula de respg::?dad
lerlada _____ conienido) ajuste) iD0S. Se solicits
Ric Uruguay | SI - $6,108,832 : garantia de Recibido
Cooperativa de NO CUMPLE NO Ormite ' EX0e30 | oferta original
Seguros (clausula de CUMPLE -
Limitada aiusle | (cléusula de | =P oraa0 02
OFERTA contenido) ajuste) 2
ALTERNATIVA .
- :S: i Se solicité
S51-55.000.000y CUMPLE CUMPLE CUMPLE garantia de Recibido
Seguros
Limitada oferta original

Que en virtud de lo dicho precedentemente surge que corresponde declarar inadmisibles y
desestimar las ofertas presentadas por Rio Uruguay Cooperativa de Seguros Limitada en
virtud de que ninguna de las dos (2) alternativas contempla ajuste de sumas aseguradas en
contenido y cristales y no informa respecto de la cobertura por exceso de responsabilidad
civil en equipos. Ello que implica que técnicamente no cumple con los requisitos minimos
previstos en el pliego de Condiciones Particulares en ninguna de las dos alternativas.

Por todo lo expuesto esta comisién resuelve ratificar lo aconsejado en el acta de

preadjudicacion emitido el 11 de septiembre de 2025:

- No hacer lugar a la impugnacién al Acta de Preadjudicacion presentada por el

proveedor RIO URUGUAY COOPERATIVA DE SEGUROS LIMITADA.

- Desestimar las ofertas presentadas por las firmas Rio Uruguay Cooperativa de
Seguros Limitada y a La Segunda Cooperativa Ltda de Seguros Generales, por no
cumplir con los requisitos minimos previstos en el Pliego de Bases y Condiciones
Particulares; desestimar a Federacion Patronal Seguros SA por no cumplir con lo
estipulado en el Pliego de Bases y Condiciones Generales y la falta de informacion
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que posibilite verificar el cumplimiento de los requisitos técnicos del Pliego de
Bases y Condiciones Particulares.

- PREADJUDICAR a la firma SANCOR COOPERATIVA DE SEGUROS
LIMITADA la LICITACION PUBLICA N°08/2025 RAF 103, por la suma total de
PESOS CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA MIL CON 00/100 ($498.750.000,00)

No teniendo més que agregar, se da por finalizado el presente acto, firmando para

constancia, en el lugar y fecha indicados en el inicio
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