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Repiiblica Argentina

ACTA DE PREADJUDICACION

En la ciudad de Ushuaia, a los 28 dias del mes de Febrero del ano 2025, siendo las 12.00 hs, se
reune la Comision de Preadjudicacion designada por el Presidente de la Direccion Provincial de
Puertos (DPP) mediante Resoluciones RES-47-2025 y RES- 227-2025, integrada por los agentes:
CP Bleuer Adrian, Legajo 10231; MMO De Gaetano J. Salvador, Legajo 10005; y Ing. Caliva Inés,
en su condiciéon de adscripta a esta DPP; ello a fin de proceder a la Preadjudicacion de la
Licitacion Privada N° 01/2025, referente a la obra PAVIMENTACION ZONAS INGRESO,
ESTACIONAMIENTOS Y SITIO 3 DEL PUERTO DE USHUAIA, que se tramita por el Expediente
DPP N° E-254-2024.

Considerando:

1. Que de la lectura del Acta de Apertura de sobres realizada en fecha 06/2/2025, surge que se
presentaron 3 ofertas, de las cuales dos cumplieron con los requisitos basicos para su
consideracion y una no presenté Formulario de Propuesta Oficial segun Pliego Anexo Il Adjunto
VI segun lo establecido en el articulo 11.

2. Que las ofertas presentadas fueron:
A. — DAPCO S.R.L. cuya oferta basica fue de: ........cceeeeeeeeriiieeereieeeeeeeeeeeenee. $ 811.290.498,20.-
B. — CONSTRUCTORA DOS ARROYOS S.A. cuya oferta basica fue de: ...$1.069.401.825,73.-
C. —- EMPRESA ING. LISARDO V. CANGA S.A. cuya oferta basica fue de:..$1.091.120.464,00.-

3.- Que a partir del 17/02/2024 se reuni6 la Comision para revisar y evaluar la documentacion de
oferta presentada por los oferentes, incorporandose a la comisién el dia 24/02/25 la Ing. Ines
Caliva nombrada mediante resolucion DPP N° RES-227-2025.

4.- Que se verifica que la firma DAPCO SRL en la apertura no cumplié con la presentacion del
Formulario de Propuesta Oficial con la Oferta Basica determinado en el Pliego de Bases y
Condiciones como requisito minimo exigido en el momento de apertura de ofertas (*), segun
se establece en el Pliego de Bases y Condiciones en su Anexo Il - Articulo 11, para la
consideracion de la oferta, el que seguidamente se transcribe:

(*) Articulo 11: Requisitos minimos exigidos — Acto de Apertura (PUNTO 16.- C.G)

La no presentacién de los siguientes requisitos al momento de la apertura de ofertas sera suficiente motivo para el
rechazo de la propuesta, sin que dé lugar a reclamo alguno por parte del oferente, debiendo dejar constancia de su
incumplimiento en el Acta de Apertura:

1.- Formulario de Propuesta.

2.- Comprobante de la constitucién de garantia de oferta.
3.- Constancia de Visita de obra.

4.- Planilla de Cémputo y Presupuesto.

5.- Anélisis de Precios.

6.- Plan de Trabajo y Curva de Inversion.
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5.- Que, esta Comision, entiende que la ausencia de presentacion del Formulario de Propuesta
Oficial en el momento del Acta de Apertura de Sobres, la cual es requisito minimo indispensable
para considerar la propuesta, es condicion suficiente para desestimar “ipso facto” la oferta
presentada, segun se indica en el articulo 16 del Anexo del Pliego de Bases y Condiciones
Generales de la obra licitada.

6.- Que esta Comision realizé un analisis pormenorizado de las ofertas presentadas de toda la
documentacién, administrativa y contable presentada por los oferentes, incluyendo en dicho
analisis a la empresa DAPCO SRL, entendiendo que debido a la conveniencia de la oferta
ameritaba verificar su consistencia.

De dicho analisis, surgen entre otras, las siguientes conclusiones:

1) En la oferta de la empresa DAPCO SA se omitid la presentacion del formulario de
Presentacion de Oferta Econdmica que constituye un requisito insalvable para la
consideracion final de la misma.

2) Que, ademas habiéndose analizado la conformacion de la oferta presentada por dicha
Empresa, se advierte una serie de inconsistencias derivadas de omisiones y errores
cometidos en los analisis de precio, los que se detallan en los informes y planillas adjuntas
a la presente, y que su correccion modificaria los precios unitarios y por lo tanto la oferta
final. Por otra parte, los andlisis de precios de la oferta no se han presentado segun el
Adjunto VI de acuerdo al Anexo lll, y se desarrollé la cotizacion con equipos no declarados
en la planilla de equipos.

3) Que la oferta presentada por la firma EMPRESA ING. LISARDO V. CANGA SA contiene
inconsistencias en los rubros “Maquinas y Equipos” y “Materiales”.

4) Que la oferta presentada por la firma CONSTRUCTORA DOS ARROYOS SA no especifica
el tipo y caracteristica de la geogrilla cotizada en el item 3.c, pero que la misma debe ser
requerida previo al inicio de la obra de resultar adjudicada.

Se adjunta a la presente, todos los analisis e informes elaborados y recibidos por la Comision que
fundamentan las recomendaciones que se realizaran al Comitente.

7.- Que con fecha 07/02/2024 se recepciond una nota dirigida al presidente de la DPP presentada
por la firma DAPCO S.A., donde en el marco de la Ley 13.064 art. 17, realiza la presentacion del
Formulario de Propuesta, por fuera del Acto de Apertura de sobres de ofertas.

8.- Que el orden de prelaciéon a considerar por esta Comision en el presente andlisis de acuerdo a
lo detallado en los puntos anteriores, sera:

1°. CONSTRUCTORA DOS ARROYOS S.A. cuya oferta basica fue de: ...$1.069.401.825,73.-
2°. EMPRESA ING. LISARDO V. CANGA S.A. cuya oferta basica fue de:.$1.091.120.464,00.-

9.- Que con relacién al andlisis de las propuestas referente a los indicado en el punto 18 del
PGBC, punto 1- Mano de Obra Local, las empresas cotizantes han presentado DDJJ indicando
que utilizaran mano de obra local 100% y 98% respectivamente; con relacién al punto 2.a)
capacidad empresarial, la cual se mediria teniendo en consideracion los metros cuadrados
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ejecutados en los ultimos 3 anos y los metros cuadrados del proyecto por cada empresa cotizante,
se observa que dicha informacién no fue considerada en el detalle de informacion a requerir a las
empresas en el PBCP (solo se requirid: denominacion de la obra, comitente, fecha de obra y
monto del contrato), en funcion a la informacién presentada por las empresas, en la cual declaran
una cantidad de obras de pavimentacion realizadas, esta comision puede inferir que todas las
empresas cuentan con la capacidad empresarial para hacer frente a la presente obra. Con
relacion al punto 2.b) capacidad econémica y financiera: con relacion a la Empresa Lisardo V.
Canga SA: Se consideraria acreditada la capacidad econdmica financiera suficiente, por cumplir
con el indice de liquidez (el cual es considerado en forma excluyente) y cumplir con 3 de
indicadores restantes (el cuarto indicador no cumpliria con los parametros de referencia, pero
resulta ser un coeficiente de endeudamiento menor, por consiguiente se vislumbra una mejor
situacion de la empresa), complementado esto por la informacién contenida en los certificados de
capacidad de contratacion expedidos por el Registro Nacional de Constructores de Obras Publicas
(punto 10. m) del PBCP); con relacion a la empresa Constructora Dos Arroyos SA: Se
consideraria_acreditada la_capacidad econdmica financiera suficiente, independientemente de
cumplir con el indice de liquidez (el cual es considerado en forma excluyente), y cumplir
correctamente con los indices de Solvencia y Capacidad de trabajo, y con relacion al ratio de
endeudamiento si bien no cumpliria con los parametros de referencia, el mismo da como resultado
un coeficiente de endeudamiento menor, por consiguiente se vislumbra una mejor situacion de la
empresa. Complementado esto por la informacién contenida en los certificados de capacidad de
contratacion expedidos por el Registro Nacional de Constructores de Obras Publicas (punto 10. m)
del PBCP)

10.- Que la diferencia en demasia de las ofertas presentadas, no superan el 20% ya que la oferta
de CONSTRUCTORA DOS ARROYOS SA supera en un 17,26% Presupuesto Oficial y la
presentada por la firma EMPRESA ING. LISARDO V. CANGA SA supera el Presupuesto Oficial
en un 19,64%.

11.- Que con fecha 24/02/2024, por un lado, se prorroga el plazo de actuacion de esta Comision
de Preadjudicacién, y por el otro, se designa a la Ingeniera Inés Caliva, en su condiciéon de
adscripta a esta DPP, en reemplazo del integrante correspondiente a la DNV, mediante la
resolucion Letra DPP N° RES-227-2025.

12.- Que del andlisis de la documental obrante en el expediente referenciado, la evaluacién de la
misma se realiz6é con un criterio amplio, que considere aspectos econémicos, formales y técnicos,
para disponer de la mejor opcion en interés de la Direccion Provincial de Puertos.

13.- Que, analizada la posibilidad de solicitar a las empresas cotizantes una mejora de oferta, se
concluye que ello no es viable dado que la diferencia entre ofertas presentadas (+2,31%), no
cumple con lo dispuesto por el articulo 57 del Decreto 674/2011 que establece una diferencia de
hasta 2% del menor precio.

14.- Que, visto y considerando lo arriba expuesto, esta Comisién entiende que la oferta que
integralmente mejor se ajusta a lo requerido por la DPP, es la presentada por la firma
CONSTRUCTORA DOS ARROYOS S.A.

15.- Que la misma, esgrime la experiencia, trayectoria, idoneidad y espertis que la importancia del

proyecto a evaluarse requiere, tanto en la faz empresarial como profesional, con un respaldo
comprobable de los atributos analizados.
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16.- Que la oferta presentada por la firma CONSTRUCTORA DOS ARROYOS S.A,, se encuentra
dentro de los margenes de demasia, previstos en el presupuesto base de licitacion y la normativa
vigente.

EN VIRTUD DE LO EXPUESTO, ESTA COMISION ACONSEJA:

17.- Declarar inadmisible la oferta presentada por la firma DAPCO S.A, por lo expuesto en los
puntos anteriores.

18.- Pre-adjudicar a la firma CONSTRUCTORA DOS ARROYOS S.A. la contratacién de los
servicios establecidos en la Licitacion Privada N° 01/2025 referida a la obra PAVIMENTACION
SECTORES INGRESO, ESTACIONAMIENTO Y SITIO 3 EN PUERTO USHUAIA, tramitado en el
expediente DPP N° E-254-2024, por la suma de MIL SESENTA Y NUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS UN MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO CON 73/100 ($1.069.401.825,73).

No teniendo mas que agregar, se da por finalizado el presente acto, firmando para constancia, en
el lugar y fecha indicados €N €1 INICIO...........oiuiiiiiiie e e e e e e ee e e e e e e ennnnes

CALIVA Firmado digitalmente

por CALIVA Ines

Ines Alejandra
Fecha: 2025.03.03

Al eja nd ra 16:35:50-03'00'
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ADJUNTO ACTA DE PREADJUDICACION - LICITACION PUBLICA N° 01/2025

AMALISIS DE LA DOCUMENTACION DE LAS OFERTAS PRESENTADAS - LICITACION PUBLICA N® 04/2025

EMFRESAS
EMPRESA ING.
REQUISITOS DAPCOSRL |LISARDO CANGA Do A::D*Os
SA
10.1.- Requisitos legales, contables, impositivos y previsionales a incluir en la SECCION |
a) Constancia de la constitucion de |3 garantia de la oferta a faver del Comitente, (1%) del monto dal " N
presupuesio oficial
b} Constancia de Visita del lugar de la obra segln formulario cbrante como ADUUNTO | del " :
presente Plisgo. "
¢ Formulario de Dedaracion Jurada de datos personales y acaptacian de jurisdiccion de " N
los Tribunales Ordinarios de la Provincia, ADJUNTO Il
d) Fermulario de Dedaracion Jurada de Conocimiento y Aceptacion, ADJUNTO I + v
2} Fotocopia certificada del DI del oferente, representante legal o apoderado que rubricara todas las fojas que " :
integran la presentacion de |a oferta N
f} En case de oferias por parte de Sociedades Anonimas, Sociedades de Responsabilidad Limitada, Cooperativas . v v
u ofro fipo societario, documentacion que acredite su condicidn b
gl Poderes ¢ documentacion que acradite el cardcter que reviste/n lals personals que rubrican las fojas que ¥ "
integran la presentacion de la oferta
i Constancia de inscripcion en la Agencia de Recsudacion y Control Adusnero (ARCA). + v
i} Certificado de Cumplimients Fiscal (Libre Dewda) expadido por AREF ./ Certificado de Inscripcidn en o v :
Corvenio  Muiltilatersl ' ¥
j| Constancia de inscripcion en el registro de Proveedores de la Provincia de Tiema del Fusgo, AslaS WO ¥ v
(PROTDF).
k) Comprobante de pago de aportes y confribuciones al Sistema de Segunidad Social, i W
I} Inscripion en e LER.LC. b v
mj) Certificado de capacidad de contratacion anual para licitacion expedido por e Registro " N
Macional de Construciores de Obras Plblicas
nj Antecedentes en obras similares VER MOTA T R v
fi} Estados Contables de los dos gjercicios camados, inmediatos anteriores a la fecha de . v v
la presente lictacion )
10.2.- Requisitos Técnicos a incluir en la SECCION It
a) Dedaracion Jurada de Mano de Obra Local (MOL) i W
b} Planilla de Cémputo y Presupuesto de los ftems componentes de la cbra S/ ADJUNTO IV, €D con los archivos | _ ¥ Poobae
- . (FALTA D CON ARCHIVO b v
de dicha planilla en formato Excel. ' oEERTL
o} Andlisis de precios de todos los ftems, indicando |a totalidad de los materiales a wtilizar, precisando su cantidad Y EARCIAL « PERCIAL ¥ [VERMOTAS
y valor, 5/ ADJUNTO W VER NOTAT) (VER NOTA 4) v =
d) Plan de Trabajo y Curva de Inversion o W
2} Mota con &l nombre del Representante Tecnico de la empresa, debidamente matriculado en & comespondients B
Colegio Profesional de la Provincia de Tierra del Fuego y en la Municipalidad de Ushuaia, comprobante actuslizado apeact ¥ v
de inscripoidn
U0 DECLARA LA RO Y
. i . . . TOTALIDAD DE LOS TOTALIDAD DE LOE
f} Detalle del tipo y cantidad de equipo (maguinas y hemamientas) que el oferente utilizara para la ejecucion de la EQUIFOE EQUFCE ,
obra PRESUPUESTADOS EN | FRESUPLESTADCS EM N
LOE AMALISIE DE LOE ANALISIE DE
ESSLICS VERNOTAZL | SRECICS [VES MOTA L

10.3.- Propuesta econdmica
Articulo 11: Requisitos minimos exigidos - Acto de Apertura (PUNTO 16.- C.G.)

1.- Fomuilario de Propuesta

RO PRESENTA EN LA
APERTURA

7
iLO PRESENTA CON LA

LG PRESENTA PREWIC A

SECCION Il EECCITN 1)
2.- Comprobante de la constitucion de garantia de oferta v -\.r v
3.- Constancia de Visita de obra + v
4 - Planilla de Computo y Presupuesto + v
5.- Andlisis de Predos it N v
.- Plan de Trabajos y Curva de Imversicn + v
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Detalle de las notas enumeradas en la planilla “ANALISIS DE LA DOCUMENTACION
DE LAS OFERTAS PRESENTADAS - LICITACION PUBLICA N° 01/2025”

A) EMPRESA DAPCO SRL

SECCION I:

Nota 1:

La planilla de antecedentes de obras similares no contiene fecha de ejecucion de las obras, por
otra parte, presenta actas de recepcion definitiva e tres obras, dos de pavimento de hormigén y
una de codén cuneta y red pluvial, no de pavimento de concreto asfaltico.

SECCCION II:

Nota 2:

No presenta Analisis de Precios en el formato solicitado segun Adjunto V

Inconsistencias en andlisis de precios:

e item 1.3, 1.b y 1.c, en el apartado “E_ EQUIPOS” presupuesta: Equipos y Herramientas
menores, los cuales no se incluyen en la planilla de equipo declarado para la presente obra.

e item 2.a, 2.b y 2.c, en el apartado “E_EQUIPOS” presupuesta: Camién Volcador-140
cantidad 3, sin embargo, en la planilla de equipo declara solo 2 camiones volcadores para
la presente obra. Ademas, incluye Equipos y Herramientas menores, los cuales no se
incluyen en la planilla de equipo declarado para la presente obra.

e item 2.d, 2.e y 2, en el apartado “E_EQUIPOS” presupuesta: Camidén Volcador-140
cantidad 4, sin embargo, en la planilla de equipo declara solo 2 camiones volcadores para
la presente obra.

e item 3.a, en el apartado “E EQUIPOS” presupuesta: Camién Volcador-140 cantidad 4, sin
embargo, en la planilla de equipo declara solo 2 camiones volcadores para la presente
obra.

e item3.b, en el apartado “E EQUIPOS” presupuesta: Tanque de almacenamiento... cantidad
2, los cuales no se incluyen en la planilla de equipo declarado para la presente obra

e item 3.c, en el apartado “1.MATERIALES” no se aclara las caracteristicas de la geogrilla
presupuestada; en el apartado “E_EQUIPOS” presupuesta: Equipos y Herramientas
menores, los cuales no se incluyen en la planilla de equipo declarado para la presente obra.

e [tem3.d, en el apartado “E EQUIPOS’ presupuesta: Tanque de almacenamiento... cantidad
1, los cuales no se incluyen en la planilla de equipo declarado para la presente obra

e item 3.e, en el apartado “E_ EQUIPOS” NO incluye en el presupuesto una Planta Asfaltica,
con lo cual no se podria procesar los materiales detallados en el apartado 1 del analisis de
precios la cual resulta indispensable para la ejecucion de la tarea. Por otra parte, en este
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apartado presupuesta: Rodillo Neumatico autopropulsado - Cantidad 2, Camién tanque
Regador de agua - Cantidad 1, Camion de mantenimiento - Cantidad 1, Equipos y
Herramientas menores, los cuales no se incluyen en la planilla de equipo declarado para la
presente obra. Ademas, presupuesta Camién Volcador-140 -Cantidad 4, sin embargo, en
la planilla de equipo declara solo 2 camiones volcadores para la presente obra.

item 3.f, en el apartado “E EQUIPOS” NO incluye en el presupuesto una Planta Asfaltica,
con lo cual no se podria procesar los materiales detallados en el apartado 1 del analisis de
precios la cual resulta indispensable para la ejecucién de la tarea. Por otra parte, en este
apartado presupuesta: Rodillo Neumatico autopropulsado - Cantidad 2, Camién tanque
Regador de agua - Cantidad 1, Camién de mantenimiento - Cantidad 1, Equipos y
Herramientas menores, los cuales no se incluyen en la planilla de equipo declarado para la
presente obra. Ademas, presupuesta Camion Volcador-140 -Cantidad 4, sin embargo, en
la planilla de equipo declara solo 2 camiones volcadores para la presente obra.

item 4.a, 4.b, 4.c, 4.d, 4.e, en el apartado “E_EQUIPOS’, presupuesta: Camién de
mantenimiento - Cantidad 1, el cual no se incluyen en la planilla de equipo declarado para
la presente obra.

item 5.3, en el apartado “E EQUIPOS” presupuesta: Equipos y Herramientas menores, los
cuales no se incluyen en la planilla de equipo declarado para la presente obra.

item 5.e, en el apartado “E_EQUIPOS” NO incluye en el presupuesto los equipos con los
que procesara los materiales para obtener la mezcla de concreto asfaltico.

Nota 3:

No presenta matricula vigente del profesional designado.

B) EMPRESA ING. LISARDO V. CANGA SA

SECCION II:
Nota 4:

item 2.a, en el apartado “MAQUINAS Y EQUIPOS” presupuesta: Excavadora con martillo
el cual no se incluye en la planilla de equipo declarado para la presente obra.

item 2.d, en el apartado “MAQUINAS Y EQUIPOS” presupuesta: Camién Regador de agua
el cual no se incluye en la planilla de equipo declarado para la presente obra.

item 2.e, en el apartado “MAQUINAS Y EQUIPOS” presupuesta: Camién Regador de agua
el cual no se incluye en la planilla de equipo declarado para la presente obra. En el apartado
‘MATERIALES” no incluye Cal Hidratada, material con el cual se solicita en las
especificaciones técnicas que sea tratada la subrasante
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e item 2.f, en el apartado “MAQUINAS Y EQUIPOS” presupuesta: Camion Regador de agua
el cual no se incluye en la planilla de equipo declarado para la presente obra.

e item 3.a, en el apartado “MAQUINAS Y EQUIPOS” presupuesta: Camidon Regador de agua
el cual no se incluye en la planilla de equipo declarado para la presente obra.

e item 3.c, en el apartado “MATERIALES” se presupuesta geotextil en lugar de geogrilla sin
especificar caracteristicas.

e item 4.a, en el apartado “MAQUINAS Y EQUIPOS” presupuesta: Camién desobtructor el
cual no se incluye en la planilla de equipo declarado para la presente obra.

e item 5.3, en el apartado “MAQUINAS Y EQUIPOS” presupuesta: Minicargadora el cual no
se incluye en la planilla de equipo declarado para la presente obra.

e item 5.e, en el apartado “MATERIALES” no se detallan los materiales que se deberian
emplear para la preparacion de la mezcla, los cuales deberian ser de las mismas
caracteristicas, cantidad y calidad que los cotizados en ellos items 3.e y f.

C) DOS ARROYOS SA

SECCION II:
Nota 5:

o item 3.c, en el apartado “MATERIALES” no se aclara las caracteristicas de la geogrilla
presupuestada

ANALISIS DE LAS OFERTAS:

Del analisis de las ofertas presentada por la empresa DAPCO SRL, se indica que, en primera
instancia no presento en el acto de apertura el Formulario de Oferta, documentacién que de no
estar presentada en el acto de apertura hubiera sido motivo suficiente para el rechazo de la misma.
Sin embargo, se permitio presentarla posteriormente a dicho acto, por ello a fin de evaluar la
propuesta en funcién de la conveniencia del importe de la oferta se verifico y analizo la misma. Sin
embargo, la oferta presenta errores, omisiones, faltante de documentacién segun el listado
incorporado en planilla “ANALISIS DE LADOCUMENTACION DE LAS OFERTAS PRESENTADAS
- LICITACION PUBLICA N° 01/2025”

Se realizo el estudio de los andlisis de precios que componen la oferta, de los cual se desprende
que la oferta no se presento conforme al ADJUNTO V, y que los analisis de precios y planilla de
equipos poseen errores omisiones o incorporaciones segun lo detallado en las Notas 1 a 3 que
hacen inadmisible la oferta.

Con respecto a la empresa EMPRESA ING. LISARDO V. CANGA SA, la oferta presenta
inconsistencias en algunos analisis de precios y planilla de equipos, segun lo detallado en la nota
4.

“LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS Y SANDWICH DEL SUR, SON Y SERAN ARGENTINAS”
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En cuanto a la revision de la oferta DOS ARROYOS SA, solo se realiza una observacion respecto
al material presupuestado en el item 3.c el cual podra requerirse la ficha técnica en caso de
adjudicarse a esta la obra, previamente al inicio de la obra.

Con respecto a la evaluacién de la capacidad empresarial solicitada en el punto 18.- Evaluacién
de las ofertas, se indica que dicha evaluacion no es posible realizar por cuanto no se ha solicitado
en la documentacion a presentar por las empresas los datos necesarios para poder realizarla

“LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS Y SANDWICH DEL SUR, SON Y SERAN ARGENTINAS”
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