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VISTO el Expediente N° MFP-E-17098-22 del registro de esta Gobernacion; y

CONSIDERANDO:

. Que mediante el mismo tramita la Licitacién Pdblica N® 06/2022 RAF 103,
referente a la adquisicién de insumos alimentarios destinados al Servicio Penitenciario de la
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atléntico Sur, por el periodo de doce (12)
meses.

Que mediante la Resolucion M.E.P. N° 458/22 y su par modificatoria, se autorizod
el llamado a Licitaciéon Publica para la adquisicién antes mencionada, se aprobd el Pliego de
Bases y Condiciones Particulares, el Formulario de Cotizacién y se designé a los integrantes de la
Comisién de Preadjudicacion.

Que del Acta de Apertura de Sobres de fecha 20/05/2022, surge que se presentaron
cuatro (4) oferentes: el proveedor “WARU SUPPLIES S.A.8”, C.U.LT. N° 30-71711142-3, por
el monto total de PESOS DIECISIETE MILLONES CIENTO OCHENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y UNO CON 56/100 ($ 17.188.891,56); la firma “DAMARIS
S.R.L.”", CULT. N° 33-71571385-9, por el monto total de PESOS DIECISIETE MILLONES
CIENTO TRES MIL CUATROCIENTOS OCHO CON 00/100 ($ 17.103.408,00); la firma
“LUCIANO PRETO Y CIA S.C.C.”, C.U.LT. N° 30-51591148-7, por una suma total de PESOS
CIENTO QUINCE MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL SEISCIENTOS CON 08/100
($ 115.708.600,08) y la firma “PATAGONIA FRUT S.A.S.”, C.U.LT. N° 30-71747100-4, por el
monto total de PESOS TREINTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y
SEIS MIL DOSCIENTOS VEINTE CON 00/100 ($ 34.946.220,00).

Que seguidamente se dio intervencion a la Comisién Evaluadora quien luego de
analizar las ofertas emiti6 el Acta de Preadjudicacién de fecha 31/05/2022, aconsejando
preadjudicar la presente licitacién conforme al orden de mérito establecido.

Que, consecuentemente, se dicté el Decreto Provincial N° 1492/22 mediante el
cual se adjudicé la contratacion anteriormente mencionada.

Que ﬁo obstante ello, luego del control preventivo del Tribunal de Cuentas de la
Provincia fue emitida la Resolucién Plenaria N° 209/2022, a través de la cual se mantuvo una
observacion sustancial del procedimiento.

Que en efecto, se generd la necesidad de una nueva participacién de la Comisién
de Preadjudicacién a los fines de subsanar la observacién sustancial del érgano de control
externo, situacién que ocurtié en el mes de septiembre, y que derivé en la emision de una nueva
Acta de Preadjudicacion.

Que mediante la nueva Acta de Preadjudicacion de fecha 16/09/2022, la Comisién
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técnica rectificd el Acta de preadjudicacién emitida en fecha é1/05/2022, adecuando el cuadro de
orden de mérito que como anexo I forma parte integrante del presente,

Que asimismo, recomendd declarar fracasados los renglones N° 36, 38, 39, 41, 42,
46,47, 63, 64,65y 79.

Que si bien la tramitaciéon ha tenido inconvenientes en su ejecucién las mismas
Tneron propias de la complejidad de 1a adquisicién de un insumo que resulta de cardcter esencial
e impostergable cuya contratacién implico un hito en materia de compras de insumos
alimentarios de esta gestion, situacién que se desarrollé en simultaneo con otros procedimientos y
medidas tendientes a salvaguardar la continuidad de Ia adquisicién y entrega de los insumos tanto
para el servicio penitenciario como asi también para el resto de los grupos vulnerables que son
asistidos mediante la adquisicién de insumos bédsicos por parte de la Direccién de Insumos
Basicos de la Oficina Provincial de Contrataciones.

Que sin embargo, la demanda de trabajo que esta situacién generd sumado a la
imposibilidad de desatender las demandas de insumos bésicos de otros sectores de la sociedad
como asi también de los nifios y nifias que reciben alimentos mediante el sistema escolar,
repercutié directamente en el procedimiento licitatorio que hoy nos ocupa, toda vez que a los
efectos de salvaguardar la continvidad del servicio debieron instrumentarse con el mismo recurso
humano y de manera simultdnea todas y cada una de las actuaciones v medidas alternativas
utilizadas para cumplir con la obligacién bésica del Estado y evitar perjuicios para la
Administracién.

Que corresponde dimensionar las finalidades que el objeto de la presente licitacion
persigue, por un lado, y de manera prioritaria, satisfacer una necesidad basica fundamental de un
grupo social determinado, como es la poblacién penal del servicio penitenciario, que por su
condicién particular de hallarse privados de la libertad dependen de la asistencia ineludible del
Estado para su alimentacién.

Que, por otro lado, y de manera complementaria, tiene por funcién cumplir con la
carga alimentaria del Estado en su cardcter de garante de la obligacién de proveer alimentos
adecuados a las necesidades del interno, sustentados en criterios higiénicos-dietéticos, conforme
lo establecido por normas de raigambre constitucional como el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de aplicacién operativa por impetio del articulo 75, inciso 22,
de la Constitucién Nacional, como por normativa legislativa especifica en la materia, el articulo
65 de la Ley Nacional N° 24.660 de Ejecucién de la Pena Privativa de 1a Libertad.

Que es asf, que la solucién que se arbitre en orden a alcanzar la razonabilidad del
proyecto y satisfacer el interés piblico comprometido debe encontrarse en el marco legal.

Que de esta manera, la presente licitacién pablica ha cumplido con todas y cada
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una de las etapas del procedimiento de contratacién conforme el régimen legal encontrandose en
condiciones de ser adjudicada, verificindose en su gestién la observancia de los principios
generales que informan las compras publicas, a saber: los principios de transparencia, difusion,
publicidad, igualdad, concurrencia.y competencia.

Que ademads, ha cumplido con lag distintas etapas de control interno y externo.

Que en ese sentido, ninguna duda cabe en cuanto a que dentro de los
procedimientos de contrataciones publicas deben aplicarse primariamente las normas particulares
y especiales del régimen de compras contenidas en la Ley Provincial N° 1015, su reglamentacién
y las normas dictadas en consecuencia, sin petjuicio de la aplicacién directa de las normas de la
Ley Provincial N° 141 | en cuanto fuere pertinente en general y respecto de los actos
administrativos que se dictan en los procedimientos de seleccion en particular.

Que de este modo, ¥y a los fines de alcanzar una solucién ajustada legalmente al
presente caso, resulta de aplicacién excepcional lo establecido por el articulo 108 inciso e) de la
Ley Provincial N° 141.

Que en ese orden, ¢l articulo 108 inciso ¢) de la Ley N° 141 establece: “El acto
administrativo sélo podrd tener efectos retroactivos, y siempre que no lesionaren derechos
adquiridos cuando (...) €) se trataren de actos que favorecieren al particular y no produjeren dafio
alguno (...)"

Que esto asi no se advierte un posible dafio o lesién alguna a los intereses de los
proveedores que se presentaron y cumplieron con todos los requerimientos y etapas del proceso
con la emisién del presente acto. Por el contrario, la medida propiciada resulta favorable para los
proveedores y regularizaria la situacién de los mismos quienes desde el mes de septiembre,
momento a partir del cual fueron notificados de la preadiudicacién, hasta la fecha mantienen una
expectativa cierta de que la Administracion cumpla con la regularidad del desarrollo del
procedimiento de seleccién, es decir, al respeto estricto de los principios ¥ narmas que rigen su
accionar y emita el pertinente acto de adjudicacion conforme a la preadjudicacion oportunamente
notificada en el mes de septiembre luego de la intervencién del Tribunal de Cuentas de la
Provincia.

Que la solucién que se plantea deviene de un plexo legal vigente y tiene por efecto
finalizar las actuaciones mediante el pertinente acto administrativo de adjudicacién emitido
dentro de la regla general de los procedimientos de compras publicas llevado adelante bajo las
condiciones antes mencionadas, es decir, dando cumplimiento a todas sus etapas, observando los
principios generales de las contrataciones y sometiéndolo a los controles internos ¥y externos
correspondientes, evitando de esta manera incurrir en la adquisicién de los insumos que se
pretende a través de actuaciones que no se encuen,tran dentro del marco legal y que por ello
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resultan cuestionables y pasibles de generar reclamos judiciales.

Que de este modo, tomando en consideracién las especiales particularidades del
presente caso, la relacién de conflanza y colaboracién mutua que debe existir entre la
Administracién y el administrado a los fines de satisfacer el interés ptblico comprometido y toda
vez que no se advierte que la presente medida pudiera ocasionar dafio sobre los particulares, por
el contrario, resultarfa a favor de los administrados que participaron del procedimiento, surge
pertinente la emision del presente acto con los efectos previstos por el articulo 108 inciso ) de la
Ley Provincial N° 141. ‘

Que la presente medida, no tiene por fin més que satisfacer el bienestar comtin, en
particular de la poblacién penal del servicio penitenciario, cumpliendo el Estado con su
responsabilidad alimentaria impuesta por tratados internacionales de raigambre constitucional asi
como por las previsiones especiales de la Ley de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad.

Que se cuenta con partida presupuestaria para afrontar el gasto y el mismo serd
solventado con fondos del Tesoro Provincial.

Que la presente contratacién se encuadra legalmente dentro de lo establecido en
las Leyes Provinciales N° 1015, articulo 17, inciso a), N° 1150 y N°® 1399, los Decretos
Provinciales N° 674/11 y N° 05/22 - Anexo I, y N° 2840/21, y las Resoluciones O.P.C. N° 17/21,
N° 18/21 y N° 58/21.

Que el suscripto se encuentra facultado para el dictado del presente acto

administrativo, en virtud de lo establecide en el articulo 135 de la Constitucién Provincial,

Por ello:
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
DECRETA;:
ARTICULO 1°.- Modificar el articulo 1° del Decreto Provincial N°© 1492/22, el cual quedara
redactado de la siguiente manera: “ARTICULO 1°.- Aprobar el procedimiento de la Licitacién
Publica N° 06/2022 RAF 103, referente a la adquisicion de insumos alimentarios destinados al
Servicio Penitenciario de la Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur,
que se entregaran desde el mes de septiembre por un periodo de doce (12) meses. Ello, por los

motivos expuestos en los considerandos”. Ello, por lo expuesto en el exordio.

ARTICULO 2°.- Sustituir el articulo 2° del Decreto Provincial N° 1492/22, el cual quedars
redactado de la siguiente manera: “ARTICULO 2°.- Adjudicar la Licitacién Piblica N° 06/2022,
en los renglones N° 01, 03, 04, 07, 08, 12, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35,

37,86y 87, a favor de la firma “LUCIANO PRETO Y CIA S.C.C.”, C.U.LT. N° 30-51591 148-7,
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por la suma total de PESOS OCHENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y
TRES MIL SEISCIENTOS TRES CON 68/100 ($ 88.543.603,68); los renglones N° 09, 10, 11,
16, 43, 44, 45, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 y 58, a favor de la firma “PATAGONIA
FRUT S.A.S.”, C.U.LT. N° 30-71747100-4, por la suma total de PESOS TREINTA Y CUATRO
MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS VEINTE CON 00/100
($ 34.946.220,00); los renglones N° 02, 13, 15, 19, 20, 60, 67, 72, 73, 80, 83, 84 y 85, a favor de
la firma “WARU SUPPLIES S.A.S.”, C.U.LT. N° 30-71711142-3, por la suma total de PESOS
CUATRO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y CINCO CON 76/100 ($ 4.389.995,76); y los renglones N° (5, 06, 14, 17, 18, 24,
40, 59, 61, 62, 66, 68, 69, 70, 74, 75, 76, 77, 78, 81, 82 y 88, a favor de la firma “DAMARIS
S.R.L.”, C.ULT. N° 33.71571385-9, por la suma total ‘de PESOS CATORCE MILLONES
SETECIENTOS VEINTIOCHO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA CON 00/100
($14.728.440,00). Ello, por los motivos expuestos en los considerandos™, Ello, por lo expuesto en
el exordio.

ARTICULO 3°.- Declarar fracasados los renglones N° 36, 38, 39, 41, 42, 46, 47, 63, 64,65, 71 y
79 de la presente contratacion.,

ARTICULO 4°.-Autorizar a la Direccién Provincial de Licitaciones dependiente de la Oficina
Provincial de Contrataciones a emitir la correspondieﬂte Orden de Compra.

ARTICULO 5°.- Sustituir el Anexo I del Decreto Provincial N° 1492/22, por ¢l Anexo I que
forma parte integrante del presente.

ARTICULO 6°.- Imputar el gasto a las U.G.G. 0615UG, U.G.C. UC0615, Inciso 20000, del
ejercicio econdémico y financiero en vigencia

ARTICULO 7°.- Notificar a la firma adjudicataria. Comunicar a quien cotresponda. Dar al

Boletin Oficial de la Provincia y archivar.

roreron 3262722

G.T.F.
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Prof, Marla Gabriela CASTILLO® Prof. Guslavo A, MELELLA
MINISTRO DE OBRASY . GOBLERNADOR
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ANEXO I - DECRETO N° 22412 /.2 2
ORDEN DE MERITO - LICITACION PUBLICA N° 06/2022 RAF 103

RENGLON 1o 20 30
1 TERRA FOC
2 WARU SUPPLIES SAS TERRA FOC
3 TERRA FOC
4 TERRA FOC
5 DAMARIS SRL TERRA FOC
6 DAMARIS SRL TERRA FOC
7 TERRA FOC
8 TERRA FOC
9 PATAGONIA FRUT
10 PATAGONIA FRUT
11 ) PATAGONIA FRUT
12 TERRA FOC
13 WARU SUPPLIES SAS
14 DAMARIS SRL TERRA FOC
15 WARU SUPPLIES SAS TERRA FOC
16 PATAGONIA FRUT TERRA FOC
17 DAMARIS SRL
18 DAMARIS SRL TERRA FOC
19 WARU SUPPLIES SAS TERRA FOC
20 WARU SUPPLIES SAS
21 TERRA FOC
22 TERRA FOC
23 TERRA FOC
24 DAMARIS SRL TERRA FOC
25 TERRA FOC
26 TERRA FOC
29 TERRA FOC
28 TERRA FOC
29 TERRA FOC
30 TERRA FOC
31 TERRA FQC
32 TERRA FOC
33 TERRA FOC ~
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34 TERRA FOC
35 TERRA FOC
36 FRACASADO
37 TERRA FOC
38 FRACASADQO
39 FRACASADO
40 |  DAMARIS SRL
41 FRACASADO
42 FRACASADO
43 PATAGONIA FRUT
44 PATAGONIA FRUT
45 PATAGONIA FRUT
46 FRACASADO
47 FRACASADO
48 PATAGONIA FRUT
49 PATAGONIA FRUT
50 PATAGONIA FRUT
51 PATAGONIA FRUT
52 PATAGONIA FRUT
53 PATAGONIA FRUT
54 PATAGONIA FRUT
55 PATAGONIA FRUT
56 PATAGONIA FRUT
57 PATAGONIA FRUT
58 PATAGONIA FRUT
59 DAMARIS SRL WARU SUPPLIES SAS
60 WARU SUPPLIES SAS
61 DAMARIS SRL WARU SUPPLIES SAS TERRA FOC
62 DAMARIS SRL
63 FRACASADO
64 FRACASADO
65 FRACASADO
66 DAMARIS SRL
( % 67 WARU SUPPLIES SAS
68 DAMARIS SRL
69 DAMARIS SRL
70 DAMARIS SRL
71 FRACASADO ~
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72 WARU SUPPLIES SAS
73 WARU SUPPLIES SAS

74 DAMARIS SRL

75 DAMARIS SRL

76 DAMARIS SRL

77 DAMARIS SRL

78 DAMARIS SRL

79 FRACASADO

80 WARU SUPPLIES SAS

81 DAMARIS SRL

82 DAMARIS SRL

83 WARU SUPPLIES SAS

84 WARU SUPPLIES SAS

85 WARU SUPPLIES SAS |  TERRA FOC
86 TERRA FOC

87 TERRA FOC

88 DAMARIS SRL

G.T.F.

tef. Marla Gabriela CASTILLO)
MINISTRO DE OBRASY 3/
SERVICIOS PUBLICOS

Proviniu de Tiern del Fuego,
Antirticho e Islas del Athintico Sur
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