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Ref. Expte. MOSP- E-59169-2021.

Rio Grande, 16 de septiembre de 2021.

DIRECCION DE COMPRAS
Y PATRIMONIO ZONAN - C
MOYSP

Sr. Agustin Cabral Asin

Vienen en consulta a este Servicio Juridico las actuaciones referencia
caratuladas “CONTRATACION DE CAMION ATMOSFERICO PARA EL BARRIO
ARRAIGO SUR" solicitando intervencién de este servicio juridico en relaciéon al encuadre

legal de urgencia seleccionado.

|.- CONSIDERACION PREVIA

La presente intervencion juridica deriva de la aplicacion de la Resolucion OPC
N° 17/2021 del 20 de enero de 2021, mediante la cual la Oficina Provincial de
Contrataciones resuelve aprobar el Manual de Procedimientos de Compras vy
Contrataciones del Sector Publico no financiero, estableciendo en su Anexo | Capitulo | b)
la Contratacién Directa por Adjudicacién Simple; en su punto 4 establece: Dictamen
Juridico: (Servicio Juridico del Ministerio) La DGAF solicitara dictamen juridico mediante
el cual se avale el encuadre seleccionado, a cuyos efectos se debera analizar la viabilidad
de los extremos indicados. el dictamen no serd necesario cuando el monto de la
contratacion no supere el 5% del monto méximo previsto para la Contratacion Directa
mediante Decreto Jurisdiccional siempre que el encuadre legal se encuentre dado por

este extremo y no por los restantes supuestos de excepcion.

II.- ANTECEDENTES
Se inician las presente actuaciones a partir del requerimiento realizado desde
la Direccion Provincial de Promocion Barrial Zona Norte y Centro, mediante Nota N°

12/2021 Letra IC-ZNYC en la cual requieren la contratacién de un camién atmosférico a
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los efectos e ser utilizado para el saneamiento de los troncales
camaras con el objeto de terminar las conexiones intradomiciliarias.
Seguidamente se agrega copia de la Nota n° 336/2021 L
DPMEZN de fecha 14 de septiembre de 2021 toma intervencion la D
de Mantenimiento Edilicio informando a la Secretaria de Obras y Serv
se llevara adelante la contratacién de 300 horas de servicio de un cam
tal sentido manifiesta: “La tramitacion de la contratacion surge a raiz de
Area de Intervencién Comunitaria Zona Norte y Centro, mediante Nota
de septiembre del corriente, donde detalla la necesidad y urgencia de ¢
debido a que al realizarse los trabajos de intradomiciliarios en el Bar
mismos provocaron que haya un rebalse de liquidos cloacales, los cua
e ingresaron al Barrio Arraigo Sur. Por tal motivo al avanzar co
ihtradomiciliarias que se vienen llevando a cabo en la zona de A
necesario realizar un saneamiento de los troncales de 110 mm y sus re
de registro, razon por la cual el servicio de camidn atmosférico |
capacidad operativa de hacer extracciones, por cada toma y lograr s
para luego mantener dichas lineas secas y de esta manera culminar co
los trabajos que se estd desarrollando en el Barrio”; se establece un
de : PESOS UN MILLON SEISCIENTOS CINCUENTA MIL CON 00/10(
toma intervencion la Secretaria Laura Montes mediante firma digital.
Seguidamente se agrega Informe Técnico suscripto por el M
Cristian Director Provincial de Mantenimiento Edilicio Z. N. mediante el ¢

las particularidades de la contratacion.

Obra anexa informe pormenorizado en referencia a las susts
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Se adjunta un croquis de ubicacion del sector a intervenir.

El MMO Milton Manuel Alvarez agrega presupuesto de la en

la cual se expresa una cotizaciéon de $5.500.000 por hora de cz
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urgencia ontratar el servicio debido a que al realizarse los trabajos de
intradomiciliarios en el Barrio Esperanza, los mismos provocaron que haya un rebalse de
liquidos cloacales, los cuales se dispersaron e ingresaron al Barrio Arraigo Sur. Por tal
motivo al avanzar con las conexiones intradomiciliarias que se vienen llevando a cabo en
la zona de Agua y Cloaca, es necesario realizar un saneamiento de los troncales de 110
mm y sus respectivas cdmaras de registro. En el mencionado barrio, no se dispone aun
de la infraestructura sanitaria para el vertido de los efluentes cloacales respectivos, visto
que las mismas se encuentran en fase de ejecucion y la finalizacion de los trabajos se
encuentra pendiente todavia para el presente afio. Por lo cual es necesario efectuar las
previsiones mediante la contratacion de medios de carga y transporte tipo atmosférico, de
los efluentes alojados en los pozos sépticos, de vuelco o “ciegos” ubicados en los predios
de la poblacion del lugar. Resulta imprescindible considerar que la presencia de dichos
depdsitos de efluentes, representan un potencial riesgo para la salud de la poblacion,
agravado por el actual estado del sistema sanitario producto del curso del estado de
pandemia de caracter global producido por el covid-19, podria provocar efectos sanitarios
indeseados. Asimismo debido a que la higiene constituye una de las herramientas
fundamentales en la lucha contra la pandemia imperante y teniendo en cuenta que
mediante el Decreto Provincial N° 465/20 se adhirio a la declaracion de emergencia en

materia sanitaria dispuesta por el Decreto Nacional N° 260/20, en virtud de la pandemia

declarada por la Organizacion Mundial de la Salud, en relacion con el COVID-19, y en
virtud del cual se establecio “el deber de realizar toda medida que coadyuve a mitigar el
impacto sanitario de la situacion epidemioldgica”

Desde el drea de Compras y Patrimonio se agrega encuadre en los siguientes
términos: “..CONTRATACION DIRECTA POR ADJUDICACION SIMPLE. La contratacion
directa por adjudicacion simple tramitara conforme lo establecido por: Ley Provincial N°
1015 articulo 18 inc. b), Decreto Provincial N° 0417/20 Anexo Il Resolucion O.P.C
202/2020 y 17/2021- Anexo | —capitulo | — a. Contratacion Directa por Adjudicacion
Simple...” ; en el mismo sentido encuadra la presente contrataciones en Ley Provincial N°
1015 "2021- articulo 18 inc. b), Decreto Provincial N° 0417/20 Anexo II, Resolucion O.P.C
202/2020 sus modificatorias y complementarias, y 17/2021— Anexo | —capitulo | — a.

Contratacion Directa por Compulsa Abreviada
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Se arega actuacion financiera mediante la emisién de
Autorizada n°® 327 de fecha 15/09/2021 y Volante de Imputacion Pre
fecha 15/09/2021 por la suma total de $ 1.650.000,0.

Por ultimo obra agregada una nota aclaratoria suscripta p

Biewer Cristian Director Provincial Mantenimiento Edilicio Z.N.
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Nota de Pedido

ventiva n° 756 de

or el M.M.O Soto

mediante la cual

manifiesta: “Por medio de la presente se deja constancia y se aclara, q

ue si bien existe el

Expediente 15558/21, el mismo fue tramitado segun caratula en fecha 25 de marzo del

corriente, y destinado a mitigar las distintas avenencias implicitas en ¢
Arraigo Sur de la Ciudad de Rio Grande y zonas aledafias, hasta tar
obras de tendido de las redes de desaglies cloacales respectivas y er
que el mismo es un servicio esencial que no se puede dejar de brinda
activo si o si para atender pura y exclusivamente a las viviendas de los
Arraigo Sur y zonas aledanas de la ciudad de Rio Grande. En cuanto al
estd tramitando N° 59169-2021 “CONTRATACION DE CAMION ATM
EL BARRIO ARRAIGO SUR’, la necesidad del mismo surge debido a q
trabajos intradomiciliarios que viene desarrollando el Area de Intervenc
el Barrio Esperanza, los mismos provocaron que haya un rebalse de

los cuales se dispersaron e ingresaron al Barrio Arraigo Sur. Por tal mo

las conexiones intradomiciliarias que se vienen llevando a cabo en I:
Cloaca de 80 (ochenta) vecinos restantes, es necesario realizar un s:
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Barrio”.

En este estado se remiten las presentes actuaciones a los

intervencion juridica en referencia al caracter de urgente del encuadre

que todos los detalles de los antecedentes mencionados deriva

electrénico citado en la referencia, al cual se debera remitir a los e

mayor precision todo ello en mérito del principio de brevedad y celeridac
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La opinion juridica emitida en este dictamen es de caracter no vinculante de

indole juridica en los términos de lo manifestado por la Procuracion del Tesoro de la
Nacion: “Los dictamenes no tienen caracter vinculante obligatorio para las autoridades
con competencia para resolver, ya que solo posee la fuerza dimanante de su propia
fundamentacion juridica. De modo que no existe impedimento alguno para que esas
autoridades decidan de manera diversa, en egjercicio de sus atribuciones y segun
entiendan que deban hacerlo (conf. Dict. 200:133)” (Dictamenes 234:565).”

En el mismo sentido la opinidbn no abarca aspectos facticos, técnicos,
econdmicos ni de mérito, oportunidad o conveniencia ello en concordancia con el criterio
asentado por ala Procuracion del Tesoro Nacional: “La competencia de la PTN se limita a
los aspectos estrictamente juridicos de los temas que se someten a su consulta. En
consecuencia, no se expide sobre cuestiones técnicas, econdmicas o de oportunidad
mérito y conveniencia (Dict. 230:155, 231:36, 59 y 99)” (Conf. Dictamenes 240:196);
siguiendo la misma linea tiene sentado “Los informes técnicos por provenir de organismos
competentes en la materia, cuando son serios precisos, razonables y no incurren en
arbitrariedad manifiesta, deben merecer plena fe mientras no aparezcan elementos de
juicio que destruyan su valor” (Dictamen P.T.N. T° 178 P° 48;

Por ultimo, cabe aclarar que las opiniones que emite este servicio juridico sélo

versan con relaciéon a las constancias obrantes en el expediente digital que siente a la

vista.

IV.- ANALISIS Y CONCLUSIONES:

De la Ley Provincial 1015 Régimen General de Contrataciones del Sector
Publico -

Toda contratacion del estado debe regirse por los principios establecidos en el
articulo 3; en funcién de ello debe garantizarse la Economia: en toda contratacion se
aplicaran los criterios de simplicidad, austeridad, concentracién y ahorro en el uso de los
recursos, en las etapas de los procesos de seleccion y en los acuerdos y resoluciones
recaidos sobre ellos, debiéndose evitar en las bases y en los contratos exigencias y
formalidades costosas e innecesarias; |a Eficiencia y la eficacia: los bienes y servicios se
deberan contratar de acuerdo a la necesidad definida, en el momento oportuno y al menor

costo posible dentro de los parametros que se requieran en cada oportunidad;
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El mismo cuerpo legal en el articulo 18 establece: “..La ¢
es un procedimiento de seleccion simplificado, que sélo serd procec
expresamente previstos a continuacion. Dicha medida debe ser debic
ponderada por la autoridad competente que la invoca. Podrd contratar:
con un proveedor seleccionado, de acuerdo a la reglamentacion que
solo en los siguientes casos...” por su parte el inciso prescribe ‘b
probadas razones de urgencia o emergencia que respondan
objetivas que impidan la realizacién de otro procedimiento de se
oportuno, o su realizacién resienta seriamente el servicio.

La regla general en cuestiones de contratacion por parte
Licitacion Publica y como excepcion cuando las circunstancias de
ameritan conforme las excepciones establecidas en la legislacion s

procedimiento de Licitacion Privada o Contratacién Directa.

De la aplicacion del Decreto Provincial 417 /2020.
Este Decreto de fecha 05 de mayo de 2020, aprueba e
compras y contrataciones a utilizarse bajo el régimen de la Ley

estableciendo para la presente contratacion (presupuesto oficial de
aplicacion del procedimiento de Licitacion Privada.

Ahora bien, por el caracter de urgencia que reviste la prese

Manual de Procedimientos de Compras y Contrataciones aprobado mé
OPC 17/2021 lo ubica dentro de la Contratacién Directa por adjudics

embargo el area de patrimonio y compras en el pleno uso de sus facu

procedimiento de compulsa abreviada.

De la procedencia de la urgencia:

Una vez delimitado los parametros juridicos dentro de los ¢
desarrollara la presente (Contratacion Directa — por compulsa abreviadz
Urgencia) corresponde emitir opinién respecto de la urgencia que se a

contratacion, la cual deriva en la realizacién del procedimiento acota

celeridad administrativa.

De la documentacion adjunta (requerimiento — informes)

referenciado se deduce existe un peligro de contaminacion y ademd
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saneamiento para continuar con el avance de las conexiones domiciliarias, accion que
esta orientada a dar una solucion definitiva al riesgo planteado por la falta de red cloacal.

En tal sentido los pilares de la urgencia planteada por el area requirente se dan
en torno los fundamentos esgrimidos a lo largo de la pieza administrativa los cuales puede
resumirse en:

* al realizarse los trabajos de intradomiciliarios en el Barrio Esperanza, los
mismos provocaron que haya un rebalse de liquidos cloacales, los cuales se dispersaron
e ingresaron al Barrio Arraigo Sur. Por tal motivo al avanzar con las conexiones
intradomiciliarias que se vienen llevando a cabo en la zona de Agua y Cloaca, es
necesario realizar un saneamiento de los troncales.

* la higiene constituye una de las herramientas fundamentales en la lucha
contra la pandemia imperante y teniendo en cuenta que mediante el Decreto Provincial N°
465/20 se adhirio a la declaracion de emergencia en materia sanitaria dispuesta por el
Decreto Nacional N° 260/20, en virtud de la pandemia declarada por la Organizacion
Mundial de la Salud, en relacion con el COVID-19, y en virtud del cual se establecio “el
deber de realizar toda medida que coadyuve a mitigar el impacto sanitario de la situacion
epidemioldgica”.

* En el mencionado barrio, no se dispone aun de la infraestructura sanitaria
para el vertido de los efluentes cloacales respectivos, visto que las mismas se encuentran
en fase de ejecucion y la finalizacion de los trabajos se encuentra pendiente todavia para
el presente afio. Por lo cual es necesario efectuar las previsiones mediante la contratacion
de medios de carga y transporte tipo atmosférico, de los efluentes alojados en los pozos
sépticos, de vuelco o “ciegos” ubicados en los predios de la poblacion del lugar.

* Las sustancias residuales que aparecen, formando parte de los liquidos

cloacales, pueden presentarse disueltas, suspendidas o en estado intermedio

denominado coloidal. Estas sustancias pueden ser de naturaleza mineral u organica.
Siendo éstas ultimas, las que transfieren propiedades indeseables al liquido residual
cuando los microorganismos asociados con estas aguas, se alimentan de la materia
orgdnica muerta y atacan esos complejos organicos destruyéndolos o estabilizandolos
parcialmente a través de una serie de descomposiciones, con la aparicion de malos olores
y apariencia fisica objetable.

*La presencia de organismos patégenos, provenientes en su mayoria del tracto

intestinal, hace que estas aguas sean consideradas como extrermadamente peligrosas,

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y seran argentinas”
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sobre todo al producirse el rebalse de los liquidos y efluentes, provoca
servicio sanitario como consecuencia del uso del mismo. Ent
enfermedades causadas por virus presentes en las aguas residuales
hepatitis infecciosa, colera, entre otras.

Por su parte y en el mismo sentido el area de patrimonio yc

* La tramitacion de la contratacion surge a raiz de la neces
contratar el servicio debido a que al realizarse los trabajos de intra
Barrio Esperanza, los mismos provocaron que haya un rebalse de liqu
cuales se dispersaron e ingresaron al Barrio Arraigo Sur. Por tal motivo
conexiones intradomiciliarias que se vienen llevando a cabo en la zona
es necesario realizar un saneamiento de los troncales de 110 mm
camaras de registro. En el mencionado barrio, no se dispone atin de
sanitaria para el vertido de los efluentes cloacales respectivos, visto ¢
encuentran en fase de ejecucion y la finalizacién de los trabajos se er
todavia para el presente afio. Por lo cual es necesario efectuar las pre

la contratacion de medios de carga y transporte tipo atmosférico, de los

en los pozos sépticos, de vuelco o “ciegos” ubicados en los predios ¢

0
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lugar. Resulta imprescindible considerar que la presencia de dichos depositos de

efluentes, representan un potencial riesgo para la salud de la poblacidn, agravado por el

actual estado del sistema sanitario producto del curso del estado de palgvdemia de caracter

global producido por el covid-19, podria provocar efectos sanitarios indéseados. Asimismo

debido a que la higiene constituye una de las herramientas fundamef

contra la pandemia imperante y teniendo en cuenta que mediante el De

ntales en la lucha

creto Provincial N°

465/20 se adhirié a la declaracion de emergencia en materia sanitaria dispuesta por el

Decreto Nacional N° 260/20, en virtud de la pandemia declarada pc
Mundial de la Salud, en relacion con el COVID-19, y en virtud del cus
deber de realizar toda medida que coadyuve a mitigar el impacto sanit:
epidemioldgica”.

Mediante las notas mencionadas se da cumplimiento a I¢
procedimiento en tanto y en cuanto se expresa cual es el fundamento
de la excepcién de urgencia.

En referencia a la facultad del organismo requirente para eva

de un procedimiento de emergencia, es decir para determinar las cuali
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de una contratacion, el Superior Tribunal de la Provincia tiene dicho que “La apreciacion
de la urgencia, debe encuadrarse en las facultades discrecionales de Ila
Administracion; dadas ciertas condiciones (que si pueden ser controladas) elegir o no el
procedimiento de la urgencia es un examen de oportunidad, que escapa al control de los
jueces (excepto que exista irracionabilidad en la apreciacion). Y si ello es predicable,
respecto de uno de los Poderes del Estado, cuya funcion especifica es el control de los
otros dos, con mayor razén debe predicarse de un érgano administrativo — contable, como
es el Tribunal de Cuentas.” (STJ TDF, “Galego, Horacio Jorge ¢/ Tribunal de Cuentas de
la Provincia s/ Recurso de Apelacion”, Expte. N°446/97, SDO — STJ, sentencia de fecha
4/2/1999, registrada en el T xiv, f 1/9).

Ahora bien, al margen de la facultad eh incumbencia que reviste el organismo
requirente de la contratacién para evaluar la aplicacién de la urgencia es importante
manifestar que: “..corresponde tener en cuenta que el pais la provincia y la ciudad
atraviesan una situacion pandémica a raiz de la cual la Organizacion Mundial de la Salud,
establecio el deber de realizar toda medida que coadyuve a mitigar el impacto
sanitario de la situacion epidemioldgica...”; De lo manifestado por el area requirente se
deduce que obran probanzas que fundamentan la realizacion de la presente contratacion
por excepcion de urgencia ya que la demora de en el procedimiento de compra tendria

implicancia directamente en el desempefio de las tareas realizadas por el Ministerio en el

cumplimiento de sus funciones.

En cuanto a la mencionada documentacién técnica cabe reiterar el criterio ya
establecido en anteriores dictamenes, este 6rgano juridico no tiene incumbencia por lo
cual no emite opinién al respecto y recuerda lo preceptuado por la Procuracién del Tesoro
Nacional «Los informes técnicos por provenir de organismos competentes en la materia,
cuando son serios, precisos, razonables y no incurren en arbitrariedad manifiesta, deben
merecer plena fe mientras no aparezcan elementos de juicio que destruyan su valor»
(Dictamen PTN 178:48);

Para culminar la presente intervencion este servicio juridico manifiesta que en
concordancia con los informes emitidos por las &reas de incumbencia tecnica se
considera configurada la excepcion de urgencia y en tal sentido cumple con lo requerido
en el procedimiento aplicable; cuenta con la disponibilidad de crédito que se ven
reflejados en la correspondiente nota de pedido autorizada y la reserva presupuestaria,

luce agregada la nota mediante la cual se esgrimen los fundamentos de la urgencia con el
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correspondiente autorizado (mediante firma digital de la Secretaria), por ultimo, se realiza

la presente intervencion.
Con las consideraciones vertidas, se remite el presente para su conocimiento y

prosecucion del tramite.

DICTAMEN SubDGAJ-RG-MOYSP N° 170/2021.-

akipa Burg
Aboga
Subdirectora Gral. de Asuntos Juridicos - MOYSP
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